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 مدیریت بحران و پدافند غیرعامل در ایران
 

، سٍصی ثَد وِ ػبصهبى دفبع غیش ًظبهی تبػیغ ؿذ. ایي ػبصهبى ٍاثؼتِ  =799آرس ػبل  نّجذّ

ثِ ٍصات وـَس ثَد ٍ دس هٌبطك هختلف وـَس تحت ًظشهؼتمین اػتبًذاس یب فشهبًذاس فؼبلیت هی 

 ًوَد.

هلی، ػضَیت ایي ػبصهبى دس ػبصهبى ثیي هجلغ ػٌب ٍ ؿَسای ثب تلَیت  ;:79دسخشداد ػبل 

 الوللی دفبع غیشًظبهی هَسد لجَل ٍالغ ؿذ.

 ًخؼتػبصهبى اص ٍصاست وـَس ثِ  ،ٍ ثب اكلاح لبًَى 7;79دسثیؼت ٍ ؿـن اسدیجْـت ػبل 

،ولیِ ٍصاست خبًِ ّب، دس ایي اكلاحیِتمل ٍ سئیغ آى هؼبٍى ًخؼت ٍصیش ؿذ. ٌٍصیشی ه

ٍ ٍاثؼتِ ثِ دٍلت ٍ ؿْشداسی ّب هىلف ؿذًذ ثب ایي ػبصهبى  هَػؼبت ٍ ػبصهبى ّبی دٍلتی

. ثِ ّویي هٌظَس ٍ ًوبیٌذییي ًبهِ ّب ٍ دػتَسالؼول ّبی اجشایی آى سا اجشا آّوىبسی ًوَدُ ٍ 

هبدُ ٍ ػِ تجلشُ تْیِ ٍ دس تبسیخ  دٍاصدُثب ضشة الاجل، آییي ًبهِ اجشایی ایي اكلاحیِ دس 

 تلَیت وویؼیًَْبی هشتجط دس هجلغ ػٌب سػیذ.ثیؼت ٍ ؿـن اػفٌذ ّوبى ػبل ثِ 

لبًَى اكلاح لجلی، ػبصهبى دفبع  چْبسمٍ  دٍماكلاح هَاد ثب ٍ  >;79دس ثیؼت ٍ دٍم تیش ػبل 

 غیش ًظبهی هجذدا ثِ ٍصاست وـَس ثبصگـت.

ٍ ثِ دًجبل فشهبى سّجش اًملاة ٍ ثٌیبًگزاس جوَْسی اػلاهی ایشاى،  ?;دس دّن اسدیجْـت ػبل 

ثِ ایجبد، آهَصؽ ٍ ثؼیج استؾ ثیؼت  تبثؼیج هلی ٍاثؼتِ ثِ ٍصاست وـَس تـىیل ؿذ ػبصهبى 

ػیبػی، التلبدی، هیلیًَی ثپشداصد ٍ پیـگیشی ٍ همبثلِ ثب ّشگًَِ تْذیذ ٍتجبٍص ًظبهی، 

 فشٌّگی ٍ ػَاًح طجیؼی سا صیش ًظش فشهبًذُ ول لَا ثِ ػْذُ ثگیشد.

ثِ تلَیت ؿَسای اًملاة سػیذ، ػبصهبًْبی آهبدگی لایحِ لبًًَی وِ دس چْبسم تیش ّوبى ػبل 

 ثؼیج هلی ادغبم ًوَد.دس ػبصهبى سا  ثؼیج غیشًظبهی ٍ دفبع غیشًظبهی هلی،

لی تـىیل ػبصهبى ثؼیج هلی ثِ تلَیت ؿَسای اًملاة یدس ًَصدّن تیش ّوبى ػبل، لبًَى تىو

ب آحبس ًبؿی اص ٍلَع ػَاًح م ثشای همبثلِ ثتیت ایجبد آهبدگی ّبی لاصم دس هشدسػیذ ٍ ثذیي تش

ًظش سّجش یب ؿَسای سّجشی، ٍاثؼتِ  ثِ آى ٍاگزاس ٍ صیش 7طجیؼی ٍ حَادث غیش هتشلجِ دس هبدُ 

 ثِ ػْذُایي لبًَى اًتخبة سئیغ ػبصهبى  9هبدُ  7. دس تجلشُ لشاس گشفتثِ سیبػت جوَْسی 

 .گزاؿتِ ؿذسّجش یب ؿَسای سّجشی 
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ػبصهبى ثؼیج هلی ٍ ثِ دًجبل تبػیغ ػپبُ پبػذاساى اًملاة  هبُ اص تـىیل >اهب ثب گزؿت تٌْب 

ثِ ػٌَاى ٍاحذ  ?;دی  <8تبسیخ  دس اػلاهی ، ایي ػبصهبى ثب تلَیت هجلغ ؿَسای اػلاهی ٍ

 ثؼیج هؼتضؼفیي ثِ ػپبُ پبػذاساى پیَػت.

اػبػٌبهِ ٍاحذ ثؼیج هؼتضؼفیي ثؼٌَاى فلل چْبسم اػٌبػٌبهِ ػپبُ  ػبل، 8پغ اص حذٍد 

ثِ تلَیت هجلغ ؿَسای اػلاهی  7>اساى اًملاة اػلاهی دس تبسیخ پبًضدّن ؿْشیَس پبػذ

ِ دس اّذاف آى ووبوبى ووه ثِ هشدم ٌّگبم ثشٍص ثلایب ٍ حَادث غیش هتشلجِ چسػیذ ٍ اگش 

جذی پیذا  ت ثِ اّذاف ػبصهبى ثؼیج هلی تٌضلثب ّوبٌّگی هشاجغ ریشثط گٌجبًذُ ؿذ ٍلی ًؼج

 وشد.

حضَس ػپبُ ٍ ثؼیج دس اهشدفبع  ٍ ?;ب آغبص جٌگ ایشاى ٍ ػشاق اص ػبل اص ػَی دیگش ٍ ث

 هتَلی هَضَع ًجَد. 1=79تب  7>79ًظبهی، ّیچ دػتگبُ هـخلی طی ػبلْبی 

هذیشیت ثحشاى ّبی طجیؼی ٍ پذافٌذ غیشػبهل اص ّن  هؼیشوِ  ثَدػبلِ  71دسّویي دٍسُ 

 .ؿذتفىیه 

 مدیریت بحران ) حوادث طبیعی (ـ  1

دس اػتبى گیلاى، ثبس دیگش اّویت تَجِ جذی ثِ ثلایبی طجیؼی سا  ?>خشداد  97هشگجبس  صلضلِ 

، ثِ تلَیت لبًَى 1=79تبسیخ ًْن هشداد  دس یبد آٍسی وشد ٍ ثب فبكلِ یىؼبل پغ اص آى ٍ

 تـىیل وویتِ هلی وبّؾ احشات ثلایبی طجیؼی دس هجلغ ؿَسای اػلاهی اًجبهیذ.

وـَس ثِ حؼبة آهذُ ٍ ثذیي تشتیت ثَد وِ  س هذیشیت ثلایبیتـىیل ایي وویتِ گبم هْوی د

پیـگیشی ٍ  ثشایهجبدلِ اطلاػبت، هطبلؼِ، تحمیمبت ػلوی ٍ پیذا وشدى ساّىبسّبی هٌطمی 

وبّؾ احشات ثلایبی طجیؼی ًبؿی اص طَفبى، ػیل، خـىؼبلی، ػشهبصدگی، آفبت گیبّی، 

ت آة دسیبّب ٍ دسیبچِ ّب ٍ سٍدخبًِ ّب ٍ آلَدگی َّا، صلضلِ ٍ لغضؽ لایِ ّبی صهیي، ًَاػبًب

 اهخبل آى هتَلی هـخلی ثِ سیبػت ٍصیشوـَس پیذا وشد.

ثِ تلَیت  8=تْیِ ٍ دس دٍاصدّن اسدیجْـت  7=آییي ًبهِ اجشایی لبًَى تـىیل وویتِ دس ػبل 

ٍ  وویتِ فشػی تحمیمبتی ?ایي آییي ًبهِ وویتِ ای ثب ػٌَاى ّوبٌّگی ٍ  دسّیبت ٍصیشاى سػیذ. 

 تخللی ثب ػٌبٍیي هختلف صیشهجوَػِ وویتِ هلی تـىیل ؿذ.

ّوچٌیي وویتِ وبّؾ احشات ثلایبی طجیؼی دس اػتبًْب ثِ سیبػت اػتبًذاس ؿىل گشفتِ ٍ وویتِ 

 ًذ.ذگبًِ وـَسی ایجبد ؿ ?ویتِ ّبی فشػی وّبی فشػی آى ًیض هتٌبظش ثب ّوبى 
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اى ػتبد حَادث غیش هتشلجِ وـَس دستجلشُ ػٌَ ،ثشای اٍلیي ثبس دساػٌبد سػویثِ ًظش هی سػذ 

ثخؾ الف لبًَى ثشًبهِ دٍم تَػؼِ وـَس آهذُ ٍ ثیبى ؿذُ اػت وِ دٍلت ثبیذ ثِ  ;7

هٌظَسپیـگیشی، اهذاد سػبًی، ثبصػبصی ٍ ًَػبصی هٌبطك آػیت دیذُ اص حَادث غیش هتشلجِ، 

تشلجِ وـَس لشاس دّذ. دس طَل ثشًبهِ دٍم، اػتجبسات لاصم سا دس اختیبس ػتبد حَادث غیش ه

، هذیشیت اػتجبسات سا ػتبدّبی اػتبًی بّوچٌیي دس ثشًبهِ پیؾ ثیٌی ؿذُ اػت وِ دس اػتبًْ

دسكذ اص اػتجبسات ثشای هطبلؼبت آػیت پزیشی وبّؾ احشات ثلایبی طجیؼی  81اًجبم دٌّذ ٍ 

 ٍ اجشای پشٍطُ ّبی پیـگیشی اختلبف یبثذ.

تىشاس ؿذ ثب ایي تفبٍت ًیض ًَى ثشًبهِ ػَم تَػؼِ وـَس لب 7<7 هبدُ ایي هَضَع دس ثخؾ الف

 .گشدیذثلَست ولی ثیبى ؿذُ ٍ همذاس هـخلی ثشای آى لحبظ ًسكذ اػتجبسات هطبلؼبتی د وِ

لبًَى ثشًبهِ ػَم، جوؼیت ّلال احوش جوَْسی اػلاهی ایشاى هَظف  ::ّوچٌیي دس هبدُ 

(  ?=) ػبل   ٍ دس ػبل اٍل ثشًبهِگشدیذ ثبّوبٌّگی ٍصاست وـَس ٍ ًیشٍی همبٍهت ثؼیج 

د ًجبت سا تْیِ ٍ ثِ تلَیت ّیبت ٍصیشاى ثشػبًذ ثِ ًحَی وِ ایي طشح ؿبهل طشح جبهغ اهذا

هذیشیت ثحشاى، آهَصؽ ٍ ایجبد آهبدگی دس هشدم، ًحَُ هـبسوت دػتگبّْبی اجشائی، ًمؾ 

 غیشُ، هٌبثغ هبلی ٍ تذاسوبتی ٍ كذا ٍ ػیوب ٍ سػبًِ ّبی گشٍّی، الذاهبت ٍ ػولیبت اجشایی

 ثبؿذ.

دس تجلشُ ّویي هبدُ اضبفِ ؿذ وِ ًیشٍی همبٍهت ثؼیج ثِ ػضَیت ػتبدّبی حَادث غیش 

 هتشلجِ وـَس دس هی آیذ.

، پیـٌْبد هـتشن ٍصاست وـَس، ٍصاست دفبع ٍ پـتیجبًی ًیشٍّبی هؼلح ٍ هلَثِپیشٍ ایي 

)  8<فشٍسدیي  =7ِ دٍلت اسایِ ٍ دس تبسیخ ث ?=جوؼیت ّلال احوش دس تبسیخ ّفذّن اػفٌذ 

هلَة هبدُ  =;دس پٌج فلل ٍ بهغ اهذاد ٍ ًجبت وـَس جػبل ( ثب ػٌَاى طشح  8پغ اص 

 گشدیذ.

ایي لبًَى ثِ تـىیل ػتبد حَادث ٍ ػَاًح غیش هتشلجِ وـَس ثشای ػیبػتگزاسی  ;دس هبدُ 

آى هتٌبظش ى وـَس اؿبسُ ؿذُ ٍ هذیشیت ثحشا شها ولی، ثشًبهِ سیضی هلی ٍ ًظبست ػبلیِ ثش

ػتبدّب ؿشح ٍظبیف  یه اص آهذُ ٍ ثشای ّش ثؼذی ادَایجبد ػتبدّبی اػتبًی ٍ ؿْشػتبًی دس ه

 اختیبساتی ػٌَاى ؿذُ اػت.ٍ 
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هتٌبظش وبس گشٍُ اػتبًی آى ٍ ؿشح ٍظبیف ّش  ٍایجبد وبسگشٍُ هلی آهبدگی صیش ًظش ػتبد 

وبس  78دس ػِ ثخؾ ػولیبتی )  ٍهَسد  89ؼذاد وبسگشٍّْبی تخللی ثِ تّوشاُ ثب وذام  

اص دیگش وبسگشٍُ (  ;وبسگشٍُ ( ٍ آهَصؽ )  >، پیـگیشی ٍ هذیشیت هخبطشات ) (گشٍُ 

 .ثخؾ ّبی ایي لبًَى هی ثبؿٌذ

ثَلَع پیَػت ٍ  8<یىؼبل اص تلَیت ایي لبًَى ًگزؿتِ ثَد وِ صلضلِ ثن دس تبسیخ پٌجن دی 

ه حدس هذیشیت صلضلِ ثن ثِ ه ،وِ ثبیذ جب ًیفتبدُ ثَدى چٌبایي طشح وِ ٌَّص آى  ،ًبگضیش

تجشثِ گزاؿتِ ؿذ ٍ طجیؼی ثَد وِ ثب ؿشایط گفتِ ؿذُ ًتَاًذ توبم اًتظبسات سا ثشآٍسدُ وشدُ ٍ 

 داسای ًمبیلی ثبؿذ.

لزا پیشٍ تبویذ ّب ٍ تَكیِ ّبی همبم هؼظن سّجشی دس ثبصدیذ اص هذیشیت صلضلِ ثن ٍ     تجشثِ 

 ت آهذُ، فؼبلیت ّبی جذیذی دس ایي ػشكِ ولیذ خَسد.ّبی ثذػ

ػیبػت ّبی ولی ًظبم دس هَسد پیـگیشی ٍ وبّؾ خطشات ًبؿی اص ػَاًح طجیؼی ٍ حَادث 

اثلاؽ  :<غیش هتشلجِ دسهجوغ تـخیق هللحت ًظبم تذٍیي ٍ دس تبسیخ ػَم اسدیجْـت 

 گشدیذ.

یغ جوَْس ثشای آهبدگی دائوی ٍ ایي ػیبػت ّب ثش ایجبد هذیشیت ٍاحذ ثب تؼییي سئ 9ثٌذ 

 الذام هَحش ٍ فشهبًذّی دس دٍسُ ثحشاى تبویذ داسد.

 ّوضهبى لایحِ تـىیل ػبصهبى هذیشیت ثحشاى وـَس ًیض تَػط ٍصاست وـَس ثب ّوفىشی ٍ

غ تْیِ ٍ پ ،دػتَس الؼول ّب ٍ لَاًیي ،ّوىبسی افشاد كبحت ًظش ٍ اػتفبدُ اص تجشثیبت گزؿتِ

 ، ثِ هجلغ فشػتبدُ ؿذ. ;<ؿْشیَس >8اص تلَیت دٍلت دس 

دُ تجلشُ ٍ دس تبسیخ  هبدُ ٍ ;7ثذیي تشتیت لبًَى تـىیل ػبصهبى هذیشیت ثحشاى وـَس دس 

ثِ تلَیت وویؼیَى اجتوبػی هجلغ ؿَسای ػبل (  8) پغ اص حذٍد  =<اسدیجْـت  97

لت اثلاؽ ػبل ثِ دٍ ;اػلاهی سػیذ ٍ پغ اص هَافمت هجلغ ثب اجشای آصهبیـی آى ثِ هذت 

 گشدیذ.

 ـ پدافندغیرعامل 2

دس خلَف ػبثمِ پذافٌذغیشػبهل ثب تَجِ ثِ جٌجِ ًظبهی آى اص صهبى ّـت ػبل دفبع همذع ثِ ثؼذ 

ٍلی اطلاػبت دلیمی دس دػت ًیؼت  1<تب ایجبد وویتِ دائوی پذافٌذغیشػبهل وـَس دس اٍایل دِّ 
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وویتِ دائوی پذافٌذغیشػبهل وـَس ٍ ثِ هَضَع اص صثبى دوتش جلالی سئیغ ػبصهبى ٍ دثیش  خلاكِ

 ًمل اص خجشگضاسی فبسع چٌیي اػت@

ّبی اػبػی وـَس دس ثشاثش تْذیذات خبسجی  پزیشی صیش ػبخت دفبع غیشًظبهی ٍ وبّؾ آػیت» 

ی وِ ثب تْذیذ ػش ٍ وبس داسًذ ٍ ایي هَاسد ثب ثخؾ دفبػی وـَس ػش ٍوبس ّبی ػبصهبى یٍ پبیذاس

ٍاگزاس ؿذ وِ ثؼذ اص دٍ ػبل ًتَاًؼت  وـَس سیضی هبى هذیشیت ٍ ثشًبهِدس همطؼی ثِ ػبص ،داسد

ثِ ّویي دلیل هَضَع ثِ ؿَسای ػبلی اهٌیت هلی هحَل ؿذ، وِ دس ایي جب ّن  وبسی اًجبم دّذ،

هتَلی جذی پیذا ًىشد. دس هشحلِ ثؼذ ثب فشهبى همبم هؼظن سّجشی ایي ٍظیفِ ثِ استؾ ٍاگزاس ؿذ، 

 ج هطلَثی دػت ًیبفتٌذ. وِ دس ًْبیت ثِ ًتبی

ػپغ وبس ثِ لشاسگبُ پذافٌذ َّایی وـَس ٍ ػبصهبًی وِ ٍظیفِ پَؿؾ َّایی وـَس سا داسد 

همبم هؼظن سّجشی ثب كذٍس فشهبًی،  8<ؿذ اهب ّوچٌبى ًتبیج سضبیت ثخؾ ًجَد. دس ػبل  ٍاگزاس

فبػی وـَس سا ًْبیی ٍ ایي ٍظیفِ سا ثِ ػتبد ول ًیشٍّبی هؼلح ٍاگزاس وشدًذ. ایي ػتبد، ػیبػت د

 وٌذ، دس ًتیجِ ثش اػبع فشهبى سّجشی وویتِ دائوی پذافٌذ غیشػبهل وـَس تـىیل ؿذ. هذیشیت هی

ی هـتشوی ثیي دٍلت ٍ ثخؾ دفبع  ای وِ دس دٍلت تلَیت ؿذ، وویتِ ًبهِ دس اثتذا ثِ دلیل آئیي

دس ّیئت لبًَى ثشًبهِ چْبسم (  787هبدُ  77) ثٌذ ًبهِ اجشایی  تـىیل ؿذُ ثَد، ثؼذ اص ایٌىِ آئیي

دٍلت ثِ تلَیت سػیذ،وویتِ دائوی پذافٌذ غیشػبهل وـَس تـىیل ؿذ، ثِ ؿىلی وِ سئیغ 

دػتگبُ هشثَطِ، ًوبیٌذُ دٍلت، ًوبیٌذُ لشاسگبُ پذافٌذ َّایی وـَس ٍ سئیغ وویتِ پذافٌذ غیشػبهل 

تب هذتی اص  .دادًذ ـىیل هیؿَد، اػضبی وویتِ سا ت وِ تَػط ػتبد ول ًیشٍّبی هؼلح هٌلَة هی

ؿذ، اهب پغ اص حضَس دس وویتِ دائوی پذافٌذ غیشػبهل، طشحی سا تْیِ  ػٌَاى وویتِ اػتفبدُ هی

وشدین ٍ اص همبم هؼظن سّجشی دسخَاػت ًوَدین تب ػبصهبى پذافٌذ غیشػبهل ثِ هٌظَس احشثخـی 

ّجشی پیـٌْبد سا تلَیت ثیـتش ٍ اجشای ثْتش ٍظبیف تـىیل ؿَد، وِ خَؿجختبًِ همبم هؼظن س

 .وشدًذ

هؼبًٍت  ?ػبصهبى پذافٌذ غیشػبهل، تَاًبیی هذیشیت ثحج دس ػشاػش وـَس سا داسد، ایي ػبصهبى 

ؿبهل هؼبًٍت كٌؼت، هؼبًٍت صیشثٌبیی، هؼبًٍت اًشطی، هؼبًٍت فٌبٍسی اطلاػبت ٍ وِ داسد 

هؼبًٍت ثحشاى ٍ ثْذاؿت  ،اسیهخبثشات ٍ استجبطبت، هؼبًٍت فٌی، هؼبًٍت طشح ٍ ثشًبهِ ٍ اهَس اد

 ثؼیج اػت. اطلاع سػبًی ٍ تَػؼِ فشٌّگی ٍ  ؼبًٍته ،ٍ دسهبى، هؼبًٍت آهَصؽ ٍ پظٍّؾ

 «.ؿَد ّن اص ػٌَاى ػبصهبى ٍ ّن اص ًبم وویتِ اػتفبدُ هی ،دس حبل حبضش


